
ДУМА ШАДРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
РЕШЕНИЕ 

от 28 июля 2022 года № 198 
 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ 
О МУНИЦИПАЛЬНОМ ЗЕМЕЛЬНОМ КОНТРОЛЕ НА ТЕРРИТОРИИ 

ШАДРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным 
законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом Российской Федерации 
от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», Дума Шадринского муниципального округа 
Курганской области решила: 
 

1. Утвердить прилагаемое к настоящему решению Положение о муниципальном 
земельном контроле на территории Шадринского муниципального округа Курганской 
области. 

2. Считать утратившим силу решение Шадринской районной Думы от 
23 сентября 2021 года № 22 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном 
контроле на территории муниципального образования Шадринского района Курганской 
области». 

3. Настоящее решение разместить на официальном сайте Шадринского 
муниципального округа Курганской области в сети «Интернет». 

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комиссию по 
вопросам сельского хозяйства и землеустройства (Ефремов М.Г.). 

 
 
 

Глава Шадринского 
муниципального округа 

Курганской области 
С.В. Копылов 



Приложение 
к решению Думы Шадринского муниципального округа 

Курганской области от 28 июля 2022 года № 198 
Об утверждении положения 

о муниципальном земельном контроле на территории 
Шадринского муниципального округа Курганской области 

 
ПОЛОЖЕНИЕ 

о муниципальном земельном контроле на территории 
Шадринского муниципального округа Курганской области 

1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления 
муниципального земельного контроля на территории Шадринского муниципального 
округа Курганской области (далее – муниципальный контроль). 

1.2. Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований 
земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение 
которых законодательством предусмотрена административная ответственность. 

1.3. Объектами муниципального земельного контроля (далее – объект контроля) 
являются: 

деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в сфере 
землепользования, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в 
том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, 
действия (бездействие); 

результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и услуги, к 
которым предъявляются обязательные требования; 

объекты земельных отношений, расположенные на территории Шадринского 
муниципального округа Курганской области. 

1.4. Учет объектов контроля осуществляется в соответствии с частью 2 статьи 16 и 
частью 5 статьи 17 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) с использованием информационных 
систем. 

При сборе, обработке, анализе и учете сведений об объектах контроля используется 
информация, представляемая в соответствии с нормативными правовыми актами, 
информация, получаемая в рамках межведомственного взаимодействия, а также 
общедоступная информация, в том числе сведения, содержащиеся в Едином 
государственном реестре недвижимости. 

1.5. Муниципальный земельный контроль на территории Шадринского 
муниципального округа Курганской области осуществляется Управлением по 
муниципальному имуществу Администрации Шадринского муниципального округа 
Курганской области (далее – Контрольный орган). 

1.6. Руководство деятельностью по осуществлению муниципального земельного 
контроля осуществляет Руководитель Управления по муниципальному имуществу 
Администрации Шадринского муниципального округа Курганской области. 

1.7. От имени Контрольного органа муниципальный контроль вправе осуществлять 
следующие должностные лица: 

1) руководитель Контрольного органа; 
2) должностное лицо Контрольного органа, в должностные обязанности которого в 

соответствии с настоящим Положением, должностным регламентом или должностной 
инструкцией входит осуществление полномочий по виду муниципального контроля, в том 
числе проведение профилактических мероприятий и контрольных мероприятий (далее – 
инспектор). 

Должностным лицом Контрольного органа, уполномоченным 
на принятие решения о проведении контрольного мероприятия, является 

руководитель Контрольного органа (далее – уполномоченное должностное лицо 
Контрольного органа). 

1.8. Права и обязанности инспектора. 



Инспектор обязан: 
1) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы 

контролируемых лиц; 
2) своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и 
пресечению нарушений обязательных требований, принимать меры по обеспечению 
исполнения решений Контрольного органа вплоть до подготовки предложений об 
обращении в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, если такая 
мера предусмотрена законодательством; 

3) проводить контрольные мероприятия и совершать контрольные действия на 
законном основании и в соответствии с их назначением только во время исполнения 
служебных обязанностей и при наличии соответствующей информации в едином реестре 
контрольных мероприятий, а в случае взаимодействия с контролируемыми лицами 
проводить такие мероприятия и совершать такие действия только при предъявлении 
служебного удостоверения, иных документов, предусмотренных федеральными законами; 

4) не допускать при проведении контрольных мероприятий проявление неуважения 
в отношении богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, не препятствовать 
их проведению, а также не нарушать внутренние установления религиозных организаций; 

5) не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их представителей, а с 
согласия контролируемых лиц, их представителей присутствию Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей или его 
общественных представителей, уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Курганской области при проведении контрольных мероприятий (за исключением 
контрольных мероприятий, при проведении которых не требуется взаимодействие 
контрольных органов с контролируемыми лицами) и в случаях, предусмотренных 
Федеральным законом № 248-ФЗ и пунктом 3.3 настоящего Положения, осуществлять 
консультирование; 

6) предоставлять в ходе проведения контрольного мероприятия контролируемым 
лицам, их представителям, присутствующим при проведении контрольных мероприятий, 
информацию и документы, относящиеся к предмету муниципального контроля, в том 
числе сведения о согласовании проведения контрольного мероприятия органами 
прокуратуры в случае, если такое согласование предусмотрено Федеральным законом № 
248-ФЗ; 

7) ознакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами 
контрольных мероприятий и контрольных действий, относящихся к предмету 
контрольного мероприятия в течение суток с момента их совершения; 

8) знакомить в ходе проведения контрольного мероприятия контролируемых лиц, 
их представителей с информацией и (или) документами, полученными в рамках 
межведомственного информационного взаимодействия и относящимися к предмету 
контрольного мероприятия; 

9) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных 
нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной 
опасности для охраняемых законом ценностей, а также не допускать необоснованного 
ограничения прав и законных интересов контролируемых лиц, неправомерного вреда 
(ущерба) их имуществу; 

10) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации; 

11) соблюдать установленные сроки проведения контрольных мероприятий и 
совершения контрольных действий; 

12) не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, 
представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации либо 
которые находятся в распоряжении государственных органов и органов местного 
самоуправления. 

Инспектор при проведении контрольного мероприятия в пределах своих 
полномочий и в объеме проводимых контрольных действий имеет право: 

1) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии 
с полномочиями, установленными решением контрольного органа о проведении 



контрольного мероприятия, посещать (осматривать) производственные объекты, если 
иное не предусмотрено федеральными законами; 

2) знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных 
требований, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими 
государственную, служебную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну; 

3) требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и других 
работников контролируемых организаций, представления письменных объяснений по 
фактам нарушений обязательных требований, выявленных при проведении контрольных 
мероприятий, а также представления документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

4) знакомиться с технической документацией, электронными базами данных, 
информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к предмету и 
объему контрольного мероприятия; 

5) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного 
представления контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных при 
проведении контрольных мероприятий, невозможности провести опрос должностных лиц 
и (или) работников контролируемого лица, ограничения доступа в помещения, 
воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного мероприятия; 

6) выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению безопасности и 
предотвращению нарушений обязательных требований, принимать решения об 
устранении контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований 
и о восстановлении нарушенного положения; 

7) обращаться в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 3-ФЗ 
«О полиции» за содействием к органам полиции в случаях, если инспектору оказывается 
противодействие или угрожает опасность. 

1.9. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального земельного 
контроля применяются положения Федерального закона № 248-ФЗ. 

1.10. Информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными 
лицами Контрольного органа и иными уполномоченными лицами действиях и 
принимаемых решениях осуществляется в течение суток с момента их совершения или 
принятия путем размещения сведений о таких действиях и решениях в едином реестре 
контрольных (надзорных) мероприятий, а также доведения их до контролируемых лиц 
посредством инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое 
взаимодействие. 

Гражданин, не осуществляющий предпринимательскую деятельность, являющийся 
контролируемым лицом, информируется о совершаемых должностными лицами органа 
муниципального контроля действиях и принимаемых решениях путем направления ему 
документов на бумажном носителе в случае направления им в орган муниципального 
контроля уведомления о необходимости получения документов на бумажном носителе 
либо отсутствия у органа муниципального контроля сведений об адресе электронной 
почты контролируемого лица и возможности направить ему документы в электронном 
виде. Указанный гражданин вправе направлять в орган муниципального контроля 
документы на бумажном носителе. 

1.11. Индивидуальный предприниматель, гражданин, являющиеся 
контролируемыми лицами, вправе представить в орган муниципального контроля 
информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия в 
случае: 

1) отсутствия по месту регистрации индивидуального предпринимателя, 
гражданина на момент проведения контрольного мероприятия в связи с ежегодным 
отпуском; 

2) временной нетрудоспособности на момент проведения контрольного 
мероприятия; 

3) необходимость явки по вызову (извещением, повестками) судов, 
правоохранительных органов, военных комиссариатов; 

4) избрания в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской 
Федерации меры пресечения, исключающей возможность присутствия при проведении 
контрольных мероприятий; 

5) нахождение в служебной командировке. 



В случаях, указанных в настоящем пункте, проведение контрольного мероприятия 
в отношении индивидуального предпринимателя, гражданина, являющихся 
контролируемыми лицами, предоставившими такую информацию, переносится на срок до 
устранения причин, препятствующих присутствию при проведении контрольного 
мероприятия. 

1.12. В случае, если проведение выездной проверки оказалось невозможным в 
связи с отсутствием контролируемого лица по месту нахождения (осуществления 
деятельности), либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности 
контролируемым лицом, либо в связи с иными действиями (бездействиям) 
контролируемого лица, повлекшими невозможность завершения или проведения 
проверки, инспектор составляет акт о невозможности проведения контрольных 
мероприятий в порядке предусмотренном частями 4, 5 статьи 21 Федерального закона № 
248-ФЗ. 

2. Категории риска причинения вреда (ущерба) 
2.1. Муниципальный контроль осуществляется на основе управления рисками 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностями. 
2.2. В целях управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении 

муниципального контроля объекты контроля могут быть отнесены к одной из следующих 
категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее – категории риска): 

умеренный риск; 
средний риск; 
низкий риск. 
2.3. В случае если объект контроля не отнесен к определенной категории риска, он 

считается отнесенным к категории низкого риска. 
2.4. В зависимости от присвоенной категории риска устанавливаются следующие 

виды и периодичность плановых контрольных мероприятий: 
а) в отношении объектов контроля, отнесенных к умеренной группе риска – одно 

плановое контрольное мероприятие в 5 лет; 
б) в отношении объектов контроля, отнесенных к средней группе риска – одно 

плановое контрольное мероприятие в 3 года; 
в) плановые контрольные мероприятия в отношении объектов контроля, 

отнесенные к категории низкого риска, не проводятся. 
2.5. Отнесение объекта контроля к одной из категорий риска осуществляется в 

соответствии с критериями отнесения используемых контролируемыми лицами 
земельных участков, правообладателями которых они являются, к определенной 
категории риска при осуществлении муниципального земельного контроля. 

2.6. Отнесение земельных участков к категориям риска и изменение присвоенных 
земельным участкам категорий риска осуществляются распоряжением органа 
муниципального контроля. 

2.7. Правообладатель земельного участка вправе подать в орган муниципального 
земельного контроля заявление об изменении присвоенной ранее земельному участку 
категории риска. 

2.8. Орган муниципального контроля обеспечивает учет объектов контроля путем 
ведения перечня земельных участков, отнесенных к одной из категорий риска (далее – 
перечни земельных участков). 

Перечни земельных участков содержат следующую информацию: 
1) кадастровый номер земельного участка, а при его отсутствии адрес 

местоположения; 
2) присвоенная категория риска; 
3) реквизиты решения об отнесении земельного участка к категории риска. 
2.9. При отнесении объектов контроля к категориям риска используются в том 

числе, сведения из Единого государственного реестра недвижимости, сведения, 
получаемые при проведении должностными лицами контрольных мероприятий без 
взаимодействия с контролируемыми лицами, сведения, полученные по результатам 
предоставления гражданам и организациям муниципальных услуг, из обращений 
контролируемых лиц, иных граждан и организаций, из сообщений средств массовой 



информации, а также сведения, содержащиеся в информационных ресурсах, и сведения, 
поступившие из иных источников, обеспечивающих достоверность таких сведений. 

2.10. Выявление соответствия объекта контроля индикаторам риска нарушения 
обязательных требований является основанием для проведения внепланового 
контрольного мероприятия. 

2.11. Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска при 
осуществлении муниципального контроля установлены приложением 1 к настоящему 
Положению. 

2.12. Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, 
проверяемых в рамках осуществления муниципального контроля установлен 
приложением 2 к настоящему Положению. 

2.13. По запросу правообладателя земельного участка орган муниципального 
контроля в срок, не превышающий 30 дней со дня поступления запроса, предоставляет 
ему информацию о присвоенной земельному участку категории риска, а также сведения, 
использованные при отнесении земельного участка к определенной категории риска. 

3. Виды профилактических мероприятий, которые проводятся при осуществлении 
муниципального контроля 

3.1. Орган муниципального контроля проводит следующие профилактические 
мероприятия: 

1) информирование; 
2) объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных 

требований (далее – предостережение); 
3) консультирование. 
3.2. Информирование осуществляется путем размещения сведений по вопросам 

соблюдения обязательных требований, предусмотренных частью 3 статьи 46 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» на официальном сайте 
Администрации Шадринского муниципального округа Курганской области в сети 
«Интернет», в средствах массовой информации и в иных формах. 

3.3. В случае наличия у органа муниципального контроля сведений о готовящихся 
нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных 
требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо 
создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, орган 
муниципального контроля объявляет контролируемому лицу предостережение о 
недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по 
обеспечению соблюдения обязательных требований. 

3.4. Предостережение должно содержать указание на соответствующие требования, 
предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно 
действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению 
обязательных требований, а также предложение принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. Предостережение не может содержать требование 
представления контролируемым лицом сведений и документов. 

3.5. Контролируемое лицо вправе после получения предостережения подать в орган 
муниципального контроля возражение в отношении указанного предостережения. 

Возражение рассматривается в течение 30 дней со дня получения возражения. В 
результате рассмотрения возражения контролируемому лицу направляется ответ о 
согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия орган муниципального 
контроля направляет контролируемому лицу ответ, в котором указывает обоснование 
несогласия с доводами, указанными в возражении. 

3.6. Орган муниципального контроля осуществляет учет объявленных им 
предостережений и использует соответствующие данные для проведения контрольных 
мероприятий. 

3.7. Консультирование контролируемых лиц и их представителей по вопросам, 
связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля, проводится в 
устной и письменной форме без взимания платы. 



3.8. Консультирование в устной форме проводится должностными лицами по 
телефону, посредством видеоконференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения 
профилактического мероприятия, контрольного мероприятия по следующим вопросам: 

1) местонахождение, контактные телефоны, адрес официального сайта 
администрации Шадринского муниципального округа Курганской области в сети 
«Интернет» и адреса электронной почты; 

2) график работы органа муниципального контроля, время приема посетителей; 
3) номера кабинетов, где проводятся прием и информирование посетителей по 

вопросам осуществления муниципального контроля; 
4) перечень нормативных правовых актов, регулирующих осуществление 

муниципального контроля; 
5) перечень актов, содержащих обязательные требования. 
По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым 

лицам, и их представителям не предоставляется. Контролируемое лицо вправе направить 
запрос в Контрольный орган о предоставлении письменного ответа в порядке, 
установленном Федеральным законом от 02.05.2006 года № 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

3.9. В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая 
оценку конкретного контрольного мероприятия, решений и (или) действий должностных 
лиц органа муниципального контроля, иных участников контрольного мероприятия, а 
также результаты проведенной в рамках контрольного мероприятия экспертизы. 

3.10. Консультирование в письменной форме осуществляется путем направления 
ответа на письменное обращение контролируемых лиц и их представителей по 
следующим вопросам: 

а) основание отнесения объекта, принадлежащего или используемого 
контролируемым лицом, к категории риска; 

б) наличие запланированных контрольных мероприятий в отношении объектов 
контроля, принадлежащего или используемого контролируемым лицом. 

в) за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы 
невозможно; 

г) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений. 
3.11. В случае поступления 5 и более однотипных запросов контролируемых лиц о 

предоставлении письменных ответов об организации и осуществлении муниципального 
контроля, консультирование осуществляется посредством размещения письменного 
разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом органа 
муниципального контроля на официальном сайте Администрации Шадринского 
муниципального округа Курганской области в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет по адресу: https://amrshadr.gosuslugi.ru/. 

3.12. Рассмотрение письменных обращений осуществляется в порядке и сроки, 
установленные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации». 

4. Контрольные мероприятия, проводимые в рамках муниципального контроля 
Контрольные мероприятия. Общие вопросы. 

4.1. Муниципальный контроль осуществляется Контрольным органом посредством 
организации проведения следующих плановых и внеплановых контрольных мероприятий: 

а) документарная проверка (посредством получения письменных объяснений, 
истребования документов); 

б) выездная проверка (посредством осмотра, опроса, получения письменных 
объяснений, истребования документов, инструментального обследования); 

в) наблюдение за соблюдением обязательных требований (посредством анализа 
имеющихся данных о землях, земельных участках и их частях, в том числе данных 
которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, а 
также данных, содержащихся в государственных, муниципальных ведомственных 
информационных системах); 

г) выездное обследование (посредством осмотра, инструментального 
обследования). 



4.2. Наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное 
обследование проводятся без взаимодействия с контролируемыми лицами. Порядок 
проведения контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами 
предусмотрен статьями 74, 75 Федерального закона № 248 – ФЗ. 

4.3. Контрольные мероприятия, осуществляемые при взаимодействии с 
контролируемым лицом, проводятся Контрольным органом по следующим основаниям: 

1) наличие у Контрольного органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об 
угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление 
соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска 
нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких 
параметров; 

2) наступление сроков проведения контрольных мероприятий, включенных в план 
проведения контрольных мероприятий; 

3) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства 
Российской Федерации о проведении контрольных мероприятий в отношении конкретных 
контролируемых лиц; 

4) требование прокурора о проведении контрольного мероприятия в рамках 
надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по 
поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям; 

5) истечение срока исполнения решения Контрольного органа об устранении 
выявленного нарушения обязательных требований – в случаях, установленных частью 1 
статьи 95 Федерального закона. 

4.4. При осуществлении муниципального контроля взаимодействием с 
контролируемыми лицами являются: 

встречи, телефонные и иные переговоры (непосредственное взаимодействие) 
между инспектором и контролируемым лицом или его представителем; 

запрос документов, иных материалов; 
присутствие инспектора в месте осуществления деятельности контролируемого 

лица (за исключением случаев присутствия инспектора на общедоступных 
производственных объектах). 

4.5. Контрольные мероприятия органом муниципального контроля проводятся в 
отношении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
основаниям, предусмотренным статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, 
пунктами 1 – 5 части 1 и частью 2 статьи 57 Федерального закона от 21 июля 2020 года № 
248 – ФЗ. 

4.6. Контрольные мероприятия без взаимодействия проводятся инспекторами на 
основании заданий уполномоченных должностных лиц Контрольного органа, включая 
задания, содержащиеся в планах работы Контрольного органа, в том числе в случаях, 
установленных Федеральным законом. 

4.7. Для проведения контрольного мероприятия, предусматривающего 
взаимодействие с контролируемым лицом, а также документарной проверки, принимается 
решение Контрольного органа, подписанное уполномоченным лицом Контрольного 
органа, в котором указываются сведения, предусмотренные частью 1 статьи 64 
Федерального закона № 248-ФЗ. 

В отношении проведения наблюдения за соблюдением обязательных требований, 
выездного обследования не требуется принятие решения о проведении данного 
контрольного мероприятия. 

4.8. Контрольные мероприятия в отношении контролируемых лиц проводятся 
должностными лицами органа муниципального контроля в соответствии с Федеральным 
законом от 31 июля 2020 года № 248 – ФЗ. 

При необходимости Контрольный орган привлекает к проведению контрольных 
мероприятий экспертов, экспертные организации, аттестованные в установленном 
порядке, и включенных в реестр экспертов, экспертных организаций, привлекаемых к 
проведению контрольных мероприятий. 

4.9. Орган муниципального контроля при организации и осуществлении 
муниципального земельного контроля получает на безвозмездной основе документы и 
(или) сведения от иных органов либо подведомственных указанному органу организаций, 



в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, в рамках 
межведомственного информационного взаимодействия, в том числе в электронной форме. 
Перечень указанных документов и (или) сведений, порядок и сроки их представления 
установлены Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного 
взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) 
органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в 
распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и 
осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального 
контроля Правительством Российской Федерации, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 6 марта 2021 года № 338 «О межведомственном 
информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля». 

4.10. Плановые контрольные мероприятия в отношении контролируемых лиц 
проводятся на основании ежегодных планов проведения плановых контрольных 
мероприятий, разрабатываемых в соответствии с Правилами формирования плана 
проведения плановых контрольных мероприятий на очередной календарный год, его 
согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него 
контрольных мероприятий в течение года, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2428 «О порядке 
формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 
очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него 
и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года», с учетом 
особенностей, установленных настоящим Положением. 

4.11. Для фиксации органом муниципального контроля доказательств соблюдения 
(нарушения) обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и 
видеозапись, геодезические и картометрические измерения, иные способы фиксации 
доказательств, проводимые должностными лицами, уполномоченными на проведение 
контрольного мероприятия. 

Решение о необходимости использования фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных 
способов фиксации доказательств нарушений обязательных требований при 
осуществлении контрольных мероприятий принимается должностным лицом органа 
муниципального контроля самостоятельно. 

Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований могут быть 
использованы любые имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, 
аудио- и видеозаписи. 

Проведение фотосъемки, аудио- и видеозаписи осуществляется с обязательным 
уведомлением контролируемого лица. 

Фиксация нарушений обязательных требований при помощи фотосъемки 
проводится не менее чем двумя снимками. Точки и направления фотографирования 
обозначаются на схеме объекта земельных отношений, в отношении которого проводится 
контрольное мероприятие. Фотографирование и видеозапись, используемые для фиксации 
доказательств соблюдения (нарушения) обязательных требований при проведении 
контрольных мероприятий, должны проводиться в условиях достаточной освещенности. 

Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного 
мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце записи о дате, месте, времени 
начала и окончания осуществления записи. В ходе записи подробно фиксируются и 
указываются место и характер выявленного нарушения обязательных требований. 

Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи, геодезических и 
картометрических измерений и использованных для этих целей технических средствах 
отражается в акте, составляемом по результатам контрольного мероприятия, и протоколе, 
составляемом по результатам контрольного действия, проводимого в рамках 
контрольного мероприятия. 

Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением 
к акту контрольного мероприятия. 

Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств нарушений 
обязательных требований осуществляется с учетом требований законодательства 
Российской Федерации о защите государственной тайны. 



Инструментальные обследования в ходе проведения контрольных мероприятий 
осуществляются путем проведения геодезических измерений (определений) и (или) 
картографических измерений, выполняемых должностными лицами органа 
муниципального контроля. 

4.13. По окончании проведения контрольного мероприятия, предусматривающего 
взаимодействие с контролируемым лицом, инспектор составляет акт контрольного 
мероприятия (далее также – акт) по форме, утвержденной приказом Минэкономразвития 
России от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным 
(надзорным) органом». 

В случае если по результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение 
обязательных требований, в акте указывается, какое именно обязательное требование 
нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно 
установлено. 

В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения 
контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым 
лицом, в акте указывается факт его устранения. 

4.14. Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения 
обязательных требований, приобщаются к акту. 

Заполненные при проведении контрольного мероприятия проверочные листы 
должны быть приобщены к акту. 

4.15. Оформление акта производится по месту проведения контрольного 
мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия, если иной порядок 
оформления акта не установлен Правительством Российской Федерации. 

4.16. Результаты контрольного мероприятия, содержащие информацию, 
составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с 
соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Меры, принимаемые Контрольным органом по результатам контрольных 
мероприятий 

4.17. Контрольный орган в случае выявления при проведении контрольного 
мероприятия нарушений контролируемым лицом обязательных требований в пределах 
полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан: 

1) в случае, если по результатам проведения контрольного мероприятия, выявлено 
нарушение обязательных требований земельного законодательства, за которое 
законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная 
ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии признаков 
выявленного нарушения. Копия акта направляется в орган государственного надзора в 
соответствии со своей компетенцией. 

2) выдать после оформления акта контрольного мероприятия контролируемому 
лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее 
– предписание) с указанием разумных сроков их устранения, но не более шести месяцев, 
устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям; 

3) незамедлительно принять предусмотренные законодательством Российской 
Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям или прекращению его причинения, вплоть до обращения в суд, и по доведению 
до сведения граждан, организаций любым доступным способом информации о наличии 
угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и способах ее 
предотвращения в случае, если проведение контрольного мероприятия установлено, что 
деятельность гражданина, организации, владеющих или пользующихся объектом 
земельных отношений, представляет непосредственную угрозу причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям или что такой вред (ущерб) причинен; 

4) принять меры по осуществлению контроля за устранением выявленных 
нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений обязательных 
требований, предотвращению возможного причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, при неисполнении предписания в установленные сроки принять меры 
по обеспечению его исполнения вплоть до обращения в суд с требованием о 



принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена 
законодательством; 

5) рассмотреть вопрос о выдаче рекомендации по соблюдению обязательных 
требований, проведении иных мероприятий, направленных на профилактику рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

4.18. Предписание оформляется по форме согласно приложению 3 к настоящему 
Положению. 

4.19. Контролируемое лицо до истечения срока исполнения предписания 
уведомляет Контрольный орган об исполнении предписания с приложением документов и 
сведений, подтверждающих устранение выявленных нарушений обязательных 
требований. 

4.20. По истечении срока исполнения контролируемым лицом решения, принятого 
в соответствии с подпунктом 2 пункта 4.17 настоящего Положения, либо при 
представлении контролируемым лицом до истечения указанного срока документов и 
сведений, представление которых установлено указанным решением, Контрольный орган 
оценивает исполнение решения на основании представленных документов и сведений, 
полученной информации. 

4.21. В случае исполнения контролируемым лицом предписания Контрольный 
орган направляет контролируемому лицу уведомление об исполнении предписания. 

4.22. Если указанные документы и сведения контролируемым лицом не 
представлены или на их основании невозможно сделать вывод об исполнении решения, 
Контрольный орган оценивает исполнение указанного решения путем проведения 
документарной проверки. В случае, если проводится оценка исполнения решения, 
принятого по итогам выездной проверки, допускается проведение выездной проверки. 

4.23. В случае, если по итогам проведения контрольного мероприятия, 
предусмотренного пунктом 4.22 настоящего Положения, Контрольным органом будет 
установлено, что решение не исполнено или исполнено ненадлежащим образом, он вновь 
выдает контролируемому лицу решение, предусмотренное подпунктом 2 пункта 4.17 
настоящего Положения, с указанием новых сроков его исполнения. 

При неисполнении предписания в установленные сроки Контрольный орган 
принимает меры по обеспечению его исполнения вплоть до обращения в суд с 
требованием о принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена 
законодательством. 

5. Обжалование решений, действий (бездействия) должностных лиц, 
осуществляющих муниципальный земельный контроль 

5.1. Правом на обжалование решений уполномоченного органа, действий 
(бездействия) его должностных лиц обладают контролируемые лица, права и законные 
интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках 
осуществления муниципального контроля и в отношении которых приняты следующие 
решения или совершены следующие действия (бездействие): 

1) решения об отнесении объектов контроля к категориям риска; 
2) решения о включении контрольных мероприятий в план проведения плановых 

контрольных мероприятий; 
3) решения, принятые по результатам контрольных мероприятий; 
4) иные решения уполномоченного органа, действия (бездействие) его 

должностных лиц. 
5.2. Досудебный порядок подачи жалоб при осуществлении муниципального 

земельного контроля не применяется. 
6. Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения для муниципального 

контроля 
Ключевые показатели муниципального контроля и их целевые значения, 

индикативные показатели установлены приложением 4 к настоящему Положению. 



Приложение 1 
к Положению 

о муниципальном земельном контроле на территории 
Шадринского муниципального округа Курганской области 

 
Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска 

в рамкахосуществления муниципального земельного контроля 
 

1. К категории среднего риска относятся: 
- земельные участки, в отношении которых отсутствуют сведения о правах и (или) 

обременениях в Едином государственном реестре недвижимости; 
- земельные участки, граничащие с землями и (или) земельными участками, 

относящимися к категории земель лесного фонда; 
- земельные участки, в отношении которых у Контрольного органа имеются 

сведения о признаках нарушений земельного законодательства, полученные в результате 
проведения контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с 
контролируемым лицом; 

- земельные участки, в отношении которых Контрольным органом выдано 
предостережение о недопустимости нарушения требований земельного законодательства. 

2. К категории умеренного риска относятся: 
- земельные участки, расположенные в границах или примыкающие к границе 

береговой полосы водных объектов общего пользования; 
- земельные участки, в отношении которых Контрольным органом выдавалось 

предписание об устранении обязательных требований земельного законодательства и с 
момента исполнения требований земельного законодательства согласно такого 
предписания прошло не менее трех лет. 

3. К категории низкого риска относятся все иные земельные участки, не 
отнесенные к категориям среднего или умеренного риска. 



Приложение 2 
к Положению 

о муниципальном земельном контроле на территории 
Шадринского муниципального округа Курганской области 

 
ПЕРЕЧЕНЬ 

индикаторов риска нарушения обязательных требований, 
проверяемых в рамках осуществления муниципального земельного контроля 

1. Сообщение, полученное от граждан, индивидуальных предпринимателей, 
юридических лиц, органов власти, из средств массовой информации и других 
информационных ресурсов о: 

- несоответствии площади используемого земельного участка площади земельного 
участка, сведения о которой содержатся в Едином государственном реестре 
недвижимости и (или) в правоустанавливающих документах на земельный участок; 

- несоответствии фактического использования земельного участка цели 
использования земельного участка, сведения о которой содержатся в Едином 
государственном реестре недвижимости, правоустанавливающих документах на 
земельный участок; 

- не использовании земельного участка согласно его целевого назначения; 
- зарастании сорной растительностью и (или) древесно-кустарниковой 

растительностью, не относящейся к многолетним плодово-ягодным насаждениям, за 
исключением мелиоративных защитных насаждений, земельного участка, 
свидетельствующее о неиспользовании для ведения сельскохозяйственного производства 
или осуществления иной деятельности, связанной с сельскохозяйственным 
производством; 

- признаках негативных процессов на земельном участке, влияющих на состояние 
земель сельскохозяйственного назначения и уровень плодородия почв (водная и ветровая 
эрозии, сели, подтопления, заболачивание, засоление, иссушение, уплотнение, 
загрязнение химическими веществами в том числе и радиоактивными, загрязнение 
отходами производства). 

2. Наличие сведений о привлечении к административной ответственности за 
совершение на земельном участке нарушений обязательных требований земельного 
законодательства. 



Приложение 3 
к Положению 

о муниципальном земельном контроле на территории 
Шадринского муниципального округа Курганской области 

 
Форма предписания Контрольного органа 

 
Бланк Контрольного органа   

(указывается должность руководителя контролируемого лица) 

  
(указывается полное наименование контролируемого лица) 

  
(указывается фамилия, имя, отчество 

(при наличии) руководителя контролируемого лица) 

  
(указывается адрес места нахождения контролируемого лица) 

 
ПРЕДПИСАНИЕ 

  
(указывается полное наименование контролируемого лица в дательном падеже) 

об устранении выявленных нарушений обязательных требований 
 

По результатам  , 
(указываются вид и форма контрольного мероприятия в соответствии с решением Контрольного органа) 

проведенной   
(указывается полное наименование контрольного органа) 

в отношении   
(указывается полное наименование контролируемого лица) 

в период с « »   20  года по « »   20  года 
 

на основании   
(указываются наименование и реквизиты акта Контрольного органа о проведении контрольного мероприятия) 

выявлены нарушения обязательных требований   законодательства: 
 

  
(перечисляются выявленные нарушения обязательных требований с указанием структурных единиц нормативных 

  
правовых актов, которыми установлены данные обязательные требования) 

На основании изложенного, в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 90 Федерального 
 

закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
 

и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
  

(указывается полное наименование Контрольного органа) 

предписывает: 
 

1. Устранить выявленные нарушения обязательных требований в срок до 
 

« »   20  года включительно. 
 

2. Уведомить   
(указывается полное наименование контрольного органа) 

об исполнении предписания об устранении выявленных нарушений обязательных 
 

требований с приложением документов и сведений, подтверждающих устранение 
 

выявленных нарушений обязательных требований, в срок до 
 

« »   20  года включительно. 
 

Неисполнение настоящего предписания в установленный срок влечет ответственность, 
 

установленную законодательством Российской Федерации. 



     

(должность лица, уполномоченного 
на проведение контрольных 

мероприятий) 

 (подпись должностного лица, 
уполномоченного на проведение 

контрольных мероприятий) 

 (фамилия, имя, отчество (при 
наличии) должностного лица, 

уполномоченного на проведение 
контрольных мероприятий) 

 



Приложение 4 
к Положению 

о муниципальном земельном контроле на территории 
Шадринского муниципального округа Курганской области 

 
Ключевые показатели муниципального контроля 
и их целевые значения, индикативные показатели 

 
 Ключевой показатель земельного контроля Целевое 

значение 
2022 года 

Целевое 
значение 
2023 года 

Целевое 
значение 
2024 года 

1. Количество земельных участков на 
контролируемой территории, в отношении 
которых отсутствуют сведения в Едином 
государственном реестре недвижимости о 

правах на используемый земельный участок / 
Количество земельных участков на 

контролируемой территории за отчетный год 

0,1 0,1 0,1 

2. Количество земельных участков на 
контролируемой территории, 

неиспользуемых согласно их целевого 
назначения/ Количество земельных участков 
на контролируемой территории за отчетный 

год 

0,1 0,1 0,1 

 
Индикативные показатели 

 
1. Индикативные показатели, характеризующие параметры проведенных 

мероприятий 

1.1. Выполняемость 
внеплановых 
проверок 

Ввн 
= 

(Рф 
/ 

Рп) 
x 

100 

Ввн - выполняемость 
внеплановых проверок 
Рф - количество 
проведенных внеплановых 
проверок (ед.) 
Рп - количество 
распоряжений на 
проведение внеплановых 
проверок (ед.) 

100% Письма и 
жалобы, 

поступившие 
в 

Контрольный 
орган 

1.2. Доля проверок, на 
результаты 
которых поданы 
жалобы 

Ж x 
100 

/ 
Пф 

Ж - количество жалоб (ед.) 
Пф - количество 
проведенных проверок 

0% 
 

1.3. Доля проверок, 
результаты 
которых были 
признаны 
недействительными 

Пн 
x 

100 
/ 

Пф 

Пн - количество проверок, 
признанных 
недействительными (ед.) 
Пф - количество 
проведенных проверок (ед.) 

0% 
 

1.4. Доля внеплановых 
проверок, которые 

По 
x 

По - проверки, не 
проведенные по причине 

30% 
 



не удалось 
провести в связи с 
отсутствием 
собственника и т.д. 

100 
/ 

Пф 

отсутствия проверяемого 
лица (ед.) 
Пф - количество 
проведенных проверок (ед.) 

1.5. Доля заявлений, 
направленных на 
согласование в 
прокуратуру о 
проведении 
внеплановых 
проверок, в 
согласовании 
которых было 
отказано 

Кзо 
х 

100 
/ 

Кпз 

Кзо - количество заявлений, 
по которым пришел отказ в 
согласовании (ед.) 
Кпз - количество поданных 
на согласование заявлений 

20% 
 

1.6. Доля проверок, по 
результатам 
которых материалы 
направлены в 
уполномоченные 
для принятия 
решений органы 

Кнм 
х 

100 
/ 

Квн 

К нм - количество 
материалов, направленных в 
уполномоченные органы 
(ед.) 
Квн - количество 
выявленных нарушений (ед.) 

100% 
 

1.7. Количество 
проведенных 
профилактических 
мероприятий 

  
шт. 

 

2. Индикативные показатели, характеризующие объем задействованных 
трудовых ресурсов 

2.1. Количество 
штатных единиц 

  
Чел. 

 

2.2. Нагрузка 
контрольных 
мероприятий на 
работников органа 
муниципального 
контроля 

Км / 
Кр= 
Нк 

Км - количество 
контрольных мероприятий 
(ед.) 
Кр - количество работников 
органа муниципального 
контроля (ед.) 
Нк - нагрузка на 1 работника 
(ед.) 
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